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5. TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tw do — Hanh phic

*h_“’ IZ_SJ““/@ 8 9  /BTP-PLQT Ha Néi, ngay GothdngA2 nam 2013 .

'V/v tham c‘Imh du" an Luét sira 601
bé sung mot s diéu cua Luft-
Hangxhéng din dung Viét Nam

Kinh gui:

BO GIAO THONG VAN TAI
CONG VAN BEN |

l 69 -52- 2013
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) Va_n phong Chm_h phr O S RO S O
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Tra 101 Céng van so 12320/BGTVT-PC ngay 15 thang 11 ndm 2013 cua Quy
B6 Giao thong van tai vé viéc thdm dinh dy 4n Lut sira b1, bb sung mét sb didu’
€ha Luft Hang khong dén dung Viét Nam (sau day goi 1a du an Luat), sau khi
agiﬁ{n; ciru dir 4n Ludt, dy thao To trinh, Béo cdo tong két 6 nam thuc hién Lujt
Hang khéng dén dung Viét Nam n&m 2006, Bang tiép thu, gidi trinh y kién cta céc
B, nganh dla phuong, B Tu phép c6 ¥ Xién nhu sau:

Ve su' cin thiét ban hanh vin ban

Vzec 'ban hanh TLuat 12 cAn thiét aé kip thai khic phuc nhitng han ché, bt cdp
ctia Luat Hang khong dan dung nim 2006, thuc hién céc quy dinh va khuyen nghi
ctia T chirc  Hang khong dan dung qubc té (ICAO), d4p img nhu cau thue tién, gép
phén thic ddy s phét trién ctia nganh hang khéng dén dung va véi cac ly do khéac
ma Quy Bo d trinh bay tai Muc I dur théao T¢ trinh.

. V& sy phit hop cda cia dw an Luat véi dwdng 16j, chi trrong, chinh

sach cua Bang
N01 dung cta du an Lu4t pht hep véi dudng 161, chii truong, chinh séch cla
Bang vé phat trién két chu ha tang giao théng thé hién tai cac Muc II1.3, IV.5,IV.6
-vA t8p trung phat trién mot 6 nganh dich vu co loi thé, ¢ tri thite v& ham lugng
cong nghé cao trong d6 ¢6 dich vu hang khéng néu tai Muc IV.4 Chién iuorc phat
trién kinh té x3 hoi giai doan 2011- 2020 (Van kién Dai hol dai biéu toan qubc 1n

thit XTI ctia Pang).

3. Vé tinh hop hlen, hop phap, tinh théng nhéit véi hé théng phap luat
va tinh twong thich véi didu uéc quoc té c6 lién quan ma Cong haa xi hoi chd
nghia Viét Nam 12 thanh vién cla dyg dn Luit

Nbi dung du én Luat phii hop véi quy dinh cta Hién phap nam 1992 (sta
{61, bb sung nam 2001). V& co bén, ni dung du 4n Lust phit hop véi B ludt Dan
s nim 2005, Ludt Thuong mai ndm 2005, Luft Thanh tra ndm 2010, Luat Xit 1y.vi
pham hinh chinh nim 2012, Luét Gié nam 2012, Luat S& hitu fri tué ndm 2005




(sira d6i, b6 sung nim 2009), Ludt An ninh québc gia nam 2004, Luit Qubc phong
nam 2005.

Du 4n Luat duge xdy dung trén co so cic khuyén nghi cia ICAO, cc cam
két ciia Viét Nam trong cac Hiép dinh hang khéng song phuong véi cac qube gia
khéc va dinh huéng tham gia céc didu uéc qubc t& c6 lién guan nhur Céng uée Cape
Town vé& quyén loi quéc té d6i véi trang thiét bj di dong va Nghi dinh thur Cape
Town vé cac vin dé cu thé dbi voi trang thiét bi tau bay, Céng udc Montreal vé
théng nh&t mét s§ quy tic vin chuyén hang khong qubc t&. Do d6, v& co ban ndi
dung dur 4n Luét tuong thich v6i cac cam két quéc t8 ctia Viét Nam trong IInh vue
hang khoncr Tuy vay, lién quan dén viéc gia nhap Coéng udc Montreal vé théng
nhét mot sb quy tic van chuyén hiang khong quéc té, Bé Tu phap d8& nghi Quy Bo6
bd sung mét s6 néi dung duoc quy dinh trong Coéng woc nlumg chira duge quy dinh
16 trong hé théng phép luat Viét Nam ninr: thoi diém, trinh tu, thi tue dbi véi hanh
khéch ké khai gi tri clia hanh 1y ky giri, v6 hiéu timg phin va hiéu huc ca toan bo
hgp déng van chuyén, trudmg hop ngoai 1& dbi véi gisi han trach nhiém bdi thudmg
thiét hai ctia nhén vién, dai 1y.

4. V& tinh kha thi cda di 4n LuAt

Dy 4n Luat d4 bd sung, sira d6i 1am r6 mét s6 quy dinh cia Lust Hang khong
dén dung ndm 2006 v& vi tri, vai ird ciia nha chirc trach hang khéng, quyén va
nghia vu clia cc chii thé tham gia vao hoat dong hang khéng (doanh nghiép kinh
doanh dich vu chuyén nganh hang khéng, doanh nghiép khai thac cang hang khéng,
sén bay...), céc co quan, t6 chirc, c4 nhén ¢6 lidn quan, cu thé héa céc quy dinh vé
an ninh hang khéng va bao dam hoat d6ng bay. Mot sé ndi dung ctia dur 4n Luat 44
dugc chinh 1y trén co & tiép thu ¢ kién gop ¥ cla cac B nganh lién-quan. Vi vay,
B¢ Tu phap cho ring dr 4n Luat c6 tinh kha thi.

5. Vé m{t s6 ndi dung cu theé cia dy 4n Luit

Thir nhét, vé viée trao thAdm quyén cho Thu tudng Chinh phl quy dinh chiic
nang, rthiém vy, quyén han cu thé va co chu td chire cia co quan quan ly nha nude
chuyén nganh hang khéng, B6 Tu phép cho rang hi#n nay Nghi dinh 107/’)012/ND
CP cua Chinh phl ngay 20/12/2012 quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén han va
co cau t6 chirc ciia B6 Giao théng van tai (Piéu 3 va Pidu 5) & quy dinh thim
quyén néi trén do B trudng B G1a0 thong vén tai thuc hién. Do d6, trén co sé
tinh hinh T.huc té hién nay, Quy B can dé xuét sira déi bb sung nhifng vin ban ¢o
lién quan néu du 4n Lujt dwoc théng qua.

Thix hal v& cic ndi dung quan 1y nha nuée tai Pidu 8 dir 4n Luat Bo Tu
phép ¢é nghi Quy Bé nghién ciru x4y dung quy dinh lam r6 n6i dung “quan 1¥ giam
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dinh stc khoe nhin vién hang khong” tai khoan 12 Pidu 8 du 4n Luat dé dam bao
phit hop véi cac khuyén nghi cia ICAO va tranh tring 1&p vl quy dinh tai Biéu 70
“cha Ludt Hang khong dan dung nim 2006 quy dinh chi tiét vé nhan vién hing
khong, co so dao tao, huén layén nghiép vu v co sG'y té giam dinh stc khée (“Bo
Y té chu tr, phéi hop véi B Giao thong van tai quy dinh tiéu chudn stc khoe cha
nhén vién hang khéng v co s§ gidm dinh stic khde cho nhén vién hang khéng”).
Thtt ba, vé van chUyén vii khi, dung cu chién tranh va chét thai hat nhan quy
dinh tai Didu 159 sita ddi (khoan 28 Didu 1 du 4n Luét), B6 Tu phap nhan thay
nhién liéu hat nhan khéng duoc dé cap tai khoan 1 va tiéu dé cia Didu nay nhung
duoc nhéc dn tai khoan 2 cha Didu nay. V4t liéu hat zhan thudc nhém hang nguy
hiém theo Taj liéu 9284 - Hudng dan k§ thuat vé vin chuyén an toan hang héa
nguy hiém bing duong hing khéng (Doc 9284 -Technical Instructions for the Safe
Transport of Dangerous Goods by Air). Piéu 158 Luat Hang khéng dan dung nim
2006 d& c6 quy divh vé vin chuyén hang nguy hiém bing dudng hang khéng. Do
d6, d& nghi Quy B6 can nhic chinh stra quy dinh nay cho phii hop v6i cdc quy dinh
klide va khuyén nghi eta ICAO.

6. Vé nhirng van dé con ¢ ¥ kien khéc nhau

Thir nhit, v& gi4 dich vu hang khong quy dinh tai Pifu 11 va Piéu 116 sira
d8i (khon 4 va khoén 27 Didu 1) ctia du 4n Luat , B Tu phap thay ring cdc ¥ kién
ctia BO T chinh tai Muc 2.3 Céng van s6 13017/BTC-TCDN ngay 30/9/2013 1a
cb ¢co 50 va phu hcfp vl Piéu 19 caa Ludt Gid ndm 2012, theo d6 Nha nude dinh
mitc gi4 cu thé d6i voi cac dich vu hang khong, bao gdm: dich vu cht cénh, ha
canh; didu hanh bay di, c’ien hd tro bao dam hoat déng bay; soi chiéu an nm_} dinh
khung gid d6i voi chch vu van chuyén hang khong néi dia tuyén déc quyen va dinh
gid t6i da hodc gid t&i thidu véi cac dich vu hang khéng khac. Vi vdy, d& nghi Quy
B tiép thu, chinh stra cdc quy dinh néu trén.

' Thir hai, vé thim quyén mé déng sén bay chuyén dimg quy dinh tai khoan 6
Diéu 49 sira ddi (khoan 10 Piéu 1) cia du 4n Luit va phén cbng nhiém vu quan 1y
chudng ngai vit va dd cao cong trinh quy dinh tai Piéu 92 stta doi (khoan 20 Diéu
1) du 4n Luat, Bo Tu phap tan thanh vidc trao thim quyén chu tri cho B¢ Giao
thdng vin tai m& dong cdc sin bay chuyén dung dé phtt hop v6i thong 1€ quéc té,
dap g nhu cau cta hoat d6ng bay dan dung. Céc yéu chu vé quéc phong di dugce
dam bao théng qua co ché phdi hop théng nhit ¥ kién gitta B6 Giao théng vén 1ai
va Bo Quéc phéng quy dinh tai diéu khoan néu trén.

Ngoai ra, vé quan ly hoat déng bay, B& Tu phép dé ngh1 Quy B6 bo sung
phin giai thich Iy do thay d61 thAdm quyén cho phép vdi cic chuyén bay qubc té cit
canh, ha cénh tai cang hang khong, sén bay ndi dia quy dinh tai Pidu 80 sira dbi
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(khoan 18 Didu 1 dyr 4n Ludt) vio Muyc V.2 du thao T trinh va bd sung giai trinh y
kién ctia B8 Tu phap tai Muc 2.9 Coéng van s6 7142/BTP-PLQT ngay 09/10/2013
vao bang giai trinh ¥ kién cia cdc B4, nganh.

7. V& ngén ngir, ky thuit soan thio va hd so trinh Chinh phi

B6 Tu phép d& nghi Quy Bé chinh sira cac 181 ky thudt, b sung ban thuyét
minh chi tiét v& du an Ludt, béo cdo danh gid téc dong cia dy an Luit va hoan thién
hd so trinh Chinh phi theo quy dinh cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phdp
luit nam 2008, Nghi dinh 24/2009/ND-CP cua Chinh phi ngay 05/3/2009 quy dinh
chi tiét va bién phap thi hanh Lujt Ban haoh van ban quy pham phap luat .

Trén ddy 12 y kién ciia B§ Tu phap v& thim dinh dw 4n Ludt sita d6i, bd sung
mdt s6 didu cha Luit Hang khong dan dung Viét Nam, xin giti Quy B Giao thong
vén tai téng hop, trinh Chinh phi xem xét, quyét dmhé/

Noi nhdn:

- Nhir trén;

- Bo trudng (d€ béo céo);

- Thir trudng L& Thanh Long (dé biét);
- Luwu: VT, Vu PLQT (B) .




